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Onderwerp:  Gelegenheidswerk in de landbouwsector en de tuinbouwsector – Eenparig 

advies van de paritaire comités nr. 144 voor de landbouw en nr. 145 voor het 
tuinbouwbedrijf – Ontwerp van koninklijk besluit tot invoering van een antifrau-
demaatregel in de sector van de champignonteelt 
 

 
 

 
Mevrouw L. Onkelinx, minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, heeft 

bij brief van 5 januari 2011 het advies van de Nationale Arbeidsraad ingewonnen over een 
ontwerp van koninklijk besluit over de invoering van een antifraudemaatregel in de sector 
van de champignonteelt. 

 
 
Het voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit wil een nieuwe antifraudemaat-

regel invoeren in de sector van de champignonteelt, namelijk de beperking van het aantal 
dagen prestaties op forfaitaire basis tot 65 dagen per jaar voor de werkgevers, zoals bepaald 
in het advies dat het paritair comité nr. 145 voor het tuinbouwbedrijf op 11 februari 2010 
heeft uitgebracht. 

 
 
Het ontwerp geeft ook gevolg aan advies nr. 1.681 dat de Raad op 1 april 

2009 heeft uitgebracht over de vereenvoudiging en modernisering van de sociale administra-
tie bij te houden door de werkgevers, in die zin dat het protocolakkoord van 7 juli 2008 van 
het paritair comité nr. 144 voor de landbouw en het paritair comité nr. 145 voor het tuin-
bouwbedrijf er gedeeltelijk in wordt overgenomen. 
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Advies nr. 1.774 

 
De bespreking van dat vraagstuk werd toevertrouwd aan de com-

missie Individuele Arbeidsverhoudingen - Sociale Zekerheid. 
 
 
Op verslag van die commissie heeft de Raad op 13 juli 2011 het 

volgende eenparige advies uitgebracht. 
 
 

 
x                 x                 x 

 
 
 

ADVIES VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD 
------------------------------------------------------------- 

 
 
 
I.  CONTEXT VAN DE ADVIESAANVRAAG 

 
 
 
 Mevrouw L. Onkelinx, minister van Sociale Zaken en Volksge-
zondheid, heeft bij brief van 5 januari 2011 het advies van de Nationale Arbeidsraad in-
gewonnen over een ontwerp van koninklijk besluit over de invoering van een antifrau-
demaatregel in de sector van de champignonteelt. 
 
 
 Het voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit wil in de eerste 
plaats een nieuwe antifraudemaatregel invoeren in de sector van de champignonteelt. 
 
 
 In de adviesaanvraag herinnert de minister eraan dat de regelge-
ving thans bepaalt dat de werkgevers van de sector voor een maximaal aantal dagen 
per jaar de sociale bijdragen voor gelegenheidswerknemers op een forfaitair loon en niet 
op het reële loon moeten betalen. Dat maximale aantal dagen geldt voor de gelegen-
heidswerknemer en niet voor de werkgever. De werkgever kan dus gedurende het hele 
jaar gelegenheidswerknemers in dienst nemen. 
 
 
 De minister herinnert eraan dat in een aantal gevallen werd ge-
constateerd dat de werkgever de ploeg van gelegenheidswerknemers vervangt zodra ze 
het maximale aantal toegestane dagen hebben bereikt, en dat strookt niet met de geest 
van het begrip "seizoenarbeid". 
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 De minister stelt bijgevolg voor dat ook voor de werkgever het aan-
tal dagen prestaties op forfaitaire basis wordt beperkt tot 65 dagen per jaar. De minister 
gaat daarbij uit van het eenparige advies dat het paritair comité nr. 145 voor het tuin-
bouwbedrijf op 11 februari 2010 heeft uitgebracht. 
 
 
 Het genoemde ontwerp van koninklijk besluit geeft ook gevolg aan 
advies nr. 1.681 dat de Raad op 1 april 2009 heeft uitgebracht over de vereenvoudiging 
en modernisering van de sociale administratie bij te houden door de werkgevers, in die 
zin dat het protocolakkoord van 7 juli 2008 van het paritair comité nr. 144 voor de land-
bouw en het paritair comité nr. 145 voor het tuinbouwbedrijf er gedeeltelijk in wordt over-
genomen. 
 
 
 Wat de toepassing van de regelgeving inzake seizoenarbeid in de 
landbouwsector en de tuinbouwsector betreft, heeft de Nationale Arbeidsraad bovendien 
in zijn advies nr. 1.740 van 15 september 2010 het initiatief van de paritaire comités nr. 
144 en nr. 145 verwelkomd om die regelgeving tegen medio april 2011 in haar geheel te 
evalueren. 
 
 
 Het voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit werd al goedge-
keurd tijdens de ministerraad van 24 december 2010. In de notificatie aan de minister-
raad wordt er bovendien op gewezen dat een werkgroep beleidscoördinatie in een twee-
de fase, zodra de evaluatie van de seizoenarbeid door de Nationale Arbeidsraad be-
schikbaar is, zal nagaan of de regelgeving in het licht van die evaluatie moet worden 
gewijzigd, met name wat de sector van de champignonteelt betreft. 
 
 
 Die algemene evaluatie werd voor de landbouwsector en de tuin-
bouwsector verricht door de sociale partners van die sectoren, met de hulp van de 
Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ). Ze werd voorgesteld in de Raad. 
 
 
 

II.  STANDPUNT VAN DE RAAD 
 
 
 
A.  Algemene beschouwingen en retroacta 
 
 

De Raad heeft kennis genomen van het voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit. 
Hij heeft daarbij een grondig onderzoek gewijd aan de verschillende delen van de 
problematiek in kwestie, op basis van de besprekingen in de betrokken sectoren en 
zijn vroegere werkzaamheden over die vraagstukken. 
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 Hij merkt in eerste instantie op dat hij in het kader van de advies-
aanvraag rekening heeft gehouden met de werkzaamheden van de sociale partners 
van de paritaire comités voor de landbouw en het tuinbouwbedrijf, die op 5 juli 2011 
een eenparig advies hebben uitgebracht. Naast de bespreking van het ontwerp van 
koninklijk besluit en wat de toepassing van de regelgeving inzake seizoenarbeid be-
treft, heeft de Raad een gedetailleerde voorstelling gekregen van de resultaten van 
de algemene evaluatie die de sociale partners van de betrokken sectoren hebben 
verricht overeenkomstig de verbintenis die ze op 11 februari 2010 zijn aangegaan. 
 
 
 
 Hij wijst er verder op dat het voorgelegde ontwerp van koninklijk 
besluit enerzijds past in het ruimere kader van de vereenvoudiging van de sociale 
administratie bij te houden door de werkgevers in de landbouwsector en de tuin-
bouwsector, en anderzijds in de sfeer ligt van de strijd tegen de sociale fraude in die 
sectoren; die twee delen zijn volgens de Raad intrinsiek met elkaar verbonden. 
 
 
 
 Hij herinnert eraan dat sedert de veralgemening van de dagelijkse 
Dimona-aangifte voor de gelegenheidswerknemers in die sectoren met ingang van 1 
juli 2006, die twee vraagstukken uitvoerig werden behandeld door de sociale part-
ners van de landbouwsector en de tuinbouwsector, en verder al het voorwerp heb-
ben uitgemaakt van een aantal voorstellen die grotendeels zijn opgenomen in het 
protocolakkoord dat de paritaire comités van de betrokken sectoren op 7 juli 2008 
hebben gesloten. De Nationale Arbeidsraad heeft dat protocolakkoord bovendien 
bevestigd in zijn eenparige advies nr. 1.681 van 1 april 2009. 
 
 
 
 Aangezien niet aan alle voorstellen gevolg werd gegeven, hebben 
de sociale partners van de betrokken sectoren op 9 juli 2009 een nieuw protocolak-
koord gesloten om erop te wijzen dat die voorstellen ten uitvoer moeten worden ge-
legd. 
 
 
 
 De Raad herinnert er verder aan dat in het interprofessioneel ak-
koord van 22 december 2006 voor de periode 2007-2008 wordt voorzien in een be-
langrijke ondersteuning van de reguliere arbeid in de sector van de champignon-
teelt, die te maken heeft met een sterke buitenlandse concurrentie. 
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B.  Inhoud en draagwijdte van het eenparige advies van 5 juli 2011 van de paritaire co-
mités voor de landbouw en het tuinbouwbedrijf over het ontwerp van koninklijk be-
sluit 

 
 
 
De Raad heeft akte genomen van het voornoemde eenparige advies en sluit zich 
aan bij de drie krachtlijnen die de sociale partners van de betrokken sectoren heb-
ben vastgesteld, namelijk administratieve vereenvoudiging voor de landbouwsector 
en de tuinbouwsector, adequate en snelle aanpak en bestrijding van de sociale 
fraude, en tewerkstellingsondersteuning van de reguliere arbeid in de sector van de 
champignonteelt. 
 
 
   Hij vestigt in dat verband de aandacht op een aantal punten van 
dat eenparige advies van 5 juli 2011 die een antwoord bieden op de adviesaan-
vraag. 
 
 
  De Raad verwijst voor het overige naar de tekst zelf van dat een-
parige advies, dat als bijlage bij dit advies is gevoegd. 

 
 

1.  Vereenvoudiging van de sociale administratie bij te houden door de werkgevers 
van de betrokken sectoren en bestrijding van de sociale fraude 

 
 
  De Raad constateert dat in het eenparige advies van 5 juli 2011 erop wordt ge-

wezen dat integraal uitvoering moet worden gegeven aan de voorstellen die zijn 
gedaan in het protocolakkoord van 7 juli 2008 van de sociale partners van de 
landbouwsector en de tuinbouwsector, om de sociale administratie bij te hou-
den door de werkgevers van die sectoren effectief te vereenvoudigen en de so-
ciale fraude te bestrijden. 

 
 
a.  Wat de administratieve vereenvoudiging betreft, merkt de Raad op dat het 

ontwerp van koninklijk besluit tegemoetkomt aan de voorstellen van het bo-
vengenoemde eenparige advies nr. 1.681, dat het voormelde protocolak-
koord overneemt. 

 
 
b.  Wat de bestrijding van de sociale fraude betreft, constateert de Raad net als 

de sociale partners van de betrokken sectoren, dat de desbetreffende voor-
stellen nog steeds niet volledig zijn uitgevoerd. 
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Het gaat er enerzijds om een horizontale controle te kunnen uitoe-
fenen op basis van het rijksregisternummer. Op die maatregel werd aange-
drongen om de rechtszekerheid van de werkgevers en de werknemers te 
verhogen en eventuele misbruiken te voorkomen. Door die horizontale con-
trole worden de betrokken werkgevers geïnformeerd wanneer eenzelfde 
rijksregisternummer op dezelfde arbeidsdag meer dan één keer voorkomt. 

 
 
Anderzijds gaat het om de mogelijkheid die aan de werkgevers 

moet worden geboden om de Dimona-gegevensbank te raadplegen voor het 
resterende aantal dagen gelegenheidswerk die in het kader van de seizoen-
arbeid mogen worden gepresteerd, gelet op de beperking tot 65 dagen per 
werknemer. 

 
 
Hij herinnert eraan dat de strijd tegen de sociale fraude volgens 

hem onlosmakelijk verbonden is met de administratieve vereenvoudiging, 
aangezien de Dimona-aangifte moet worden verricht in een verplichte bevei-
ligde omgeving voor alle werkgevers van die sectoren. 

 
 
Voor de concretisering van de voornoemde voorstellen moet vol-

gens de Raad over de uitwerking en de tenuitvoerlegging ervan worden na-
gedacht door het bestuur van de sociale zekerheid. 

 
 
Hij steunt dan ook het verzoek van de sociale partners van de sec-

toren, namelijk dat het bestuur van de sociale zekerheid een specifiek project 
zou opzetten in het kader van een e-governmentproject om al die elementen 
ten uitvoer te leggen. 

 
 

c.  Naast de bestrijding van de sociale fraude constateert de Raad verder dat 
het ontwerp van koninklijk besluit een beperking van het aantal dagen pres-
taties op forfaitaire basis voor de werkgevers in de champignonteelt invoert 
om oneigenlijk gebruik van de regelgeving inzake seizoenarbeid uit te slui-
ten. 

 
 
  De Raad verwijst voor dit punt naar het eenparige advies dat de 

sociale partners van de landbouwsector en de tuinbouwsector op 5 juli 2011 
hebben uitgebracht, meer bepaald naar punt 4 van dat advies. 

 
 

  



- 7 - 
 
 
 
 

Advies nr. 1.774 

Wat betreft de beperking die het ontwerp van koninklijk besluit wil 
invoeren, constateert de Raad dat de sociale partners van de voornoemde 
sectoren zich hebben uitgesproken voor een beperking tot 156 dagen per ka-
lenderjaar in een zesdagenweek, met ingang van 1 januari 2012. 

 
 
De Raad ondersteunt dat verzoek. 
 
 

d. De Raad herinnert eraan dat hij overeenkomstig zijn advies nr.  1.740 van 15 
september 2010 kennis heeft genomen van de globale evaluatie van de im-
pact van de regelgeving inzake seizoenarbeid in de landbouwsector en de 
tuinbouwsector. 

 
 
  Hij wijst erop dat die globale evaluatie van de impact van de regel-

geving inzake seizoenarbeid, en inzonderheid de gevolgen ervan voor de re-
guliere arbeid en voor het sociaal statuut van de werknemers, in de toe-
komst, voor zover nodig, zal worden verricht op initiatief van de sociale part-
ners van de betrokken sectoren. 

 
 
  Wat meer bepaald de sector van de champignonteelt betreft, en 

aangezien de nieuwe regelgeving tot invoering van een antifraudemaatregel 
in de sector van de champignonteelt op 1 januari 2012 in werking treedt, zou 
volgens de Raad een volgende evaluatie tegen juni 2013 moeten worden 
verricht en zou ze moeten worden onderzocht in het kader van een volgende 
adviesaanvraag over de verlenging van de maatregelen inzake seizoenar-
beid in de witlofteelt. 

 
 
 2.  Ondersteuning van de reguliere arbeid in de sector van de champignonteelt 

 
 
 De Raad wijst er nog op dat bij het eenparige advies van 5 juli 2011 de tekst is 

gevoegd van de collectieve arbeidsovereenkomst over de bijzondere tewerk-
stellingspremie voor de champignonteelt, die de sociale partners van de sector 
van het tuinbouwbedrijf op 11 mei 2011 hebben gesloten om uitvoering te ge-
ven aan de artikelen 130 en 131 van de wet van 29 december 2010 houdende 
diverse bepalingen en om de toekenning mogelijk te maken van een bijzondere 
tewerkstellingspremie voor de periode 2008-2010, zodra het globaal beheer van 
de RSZ de in de voornoemde artikelen vermelde som aan het Waarborg- en 
Sociaal Fonds voor het Tuinbouwbedrijf heeft gestort. 

 
 
   De Raad constateert dat die wettelijke en cao-bepaling uitvoering 

geeft aan het verzoek van de sociale partners van de sector van de champig-
nonteelt, dat was opgenomen in het interprofessioneel akkoord van 22 decem-
ber 2006. 
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De Raad gaat daarmee akkoord en pleit ervoor dat die collectieve 

arbeidsovereenkomst snel algemeen verbindend wordt verklaard bij koninklijk 
besluit en in het Belgisch Staatsblad wordt gepubliceerd, om aan dat deel van 
het interprofessioneel akkoord van 22 december 2006 uitvoering te kunnen ge-
ven voor de periode van 1 januari 2008 tot 31 december 2010. 

 
 
 
 
 

----------------------------- 
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