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Onderwerp: Europese kaderovereenkomst betreffende inclusieve arbeidsmarkten – Eind-
evaluatie van de Belgische sociale partners 

   
 
 
 
I.  ALGEMENE BESCHOUWINGEN 
 
 
 

  Uitvoering en follow-up 
 
 
 
 In het licht van de kaderovereenkomst betreffende inclusieve arbeidsmarkten, 
die de Europese sociale partners op 25 maart 2010 hebben gesloten, hebben de Bel-
gische sociale partners op centraal niveau gezorgd voor de coördinatie van de uitvoe-
ring en de follow-up van die kaderovereenkomst gedurende de eerste drie jaar na de 
goedkeuring ervan. Zo werd in twee opeenvolgende jaarlijkse uitvoeringsrapporten 
verslag uitgebracht over de op elk niveau gevoerde acties; die rapporten werden aan 
het Comité voor de sociale dialoog bezorgd (rapport nr. 81 van 23 mei 2012 en rapport 
nr. 83 van 28 mei 2013). 
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  De aanbeveling, uitvoeringsinstrument 
 
 
 In een gefederaliseerde context, waarin het werkgelegenheidsbe-
leid onder de bevoegdheid van de gewesten valt, terwijl het arbeidsrecht en de sociale 
zekerheid federale bevoegdheid blijven, en gezien de verdeling van de bevoegdheden 
voor het sociaal overleg over drie niveaus (centraal, sector- en ondernemingsniveau), 
hebben de centrale sociale partners een aanbeveling gericht aan de overlegorganen 
op gewest- en gemeenschapsniveau, de sectoren en de ondernemingen (aanbeveling 
nr. 22 van 25 mei 2011). 
 
 
 Het was de bedoeling te zorgen voor een ruime betrokkenheid van 
de actoren die zich bezighouden met de inschakeling op de arbeidsmarkt, hen te hel-
pen zo goed mogelijk te voldoen aan de doelstellingen van de Europese kaderover-
eenkomst en de op hun niveau gevoerde acties zichtbaar te maken. 
 
 
 

  Ondervonden moeilijkheden 
 
 
 
 Door de jaarlijkse rapporteringen kon een overzicht worden gege-
ven van de maatregelen en de initiatieven die de betrokken actoren hebben genomen. 
Ook het toekomstige beleid voor de uitvoering ervan kwam erin aan bod. 
 
 
  Sommige actoren, vooral de ondernemingen en de sectoren, wer-
den echter geconfronteerd met moeilijkheden tijdens de rapportering. Daar zijn ver-
schillende redenen voor: 
 
 

* het gebrek aan duidelijkheid van de instrumenten  zowel de Europese kaderover-

eenkomst als de aanbeveling  met betrekking tot de informatie die de actoren moe-
ten bezorgen en de beoogde doelstellingen; 

 
 
* het gebrek aan de nodige structuren en middelen in bepaalde kleine sectoren om 

die rapportering te verrichten; 
 
 
* de structuur en het tijdschema van de onderhandelingen op sectorniveau die eigen 

zijn aan België. 
 
  



- 3 - 
 
 
 

 

Rapport nr. 87 

 Die obstakels hebben geleid tot een lage participatiegraad aan de 
rapporteringen. Om die obstakels uit de weg te ruimen, werden tijdens de rapportering 
2013 en de huidige rapportering verschillende oplossingen vastgesteld: 
 
 
* Er werden concretere verzoeken aan de actoren gericht. 
 
 
* Er werd gevraagd de bijdragen te beperken tot twee pagina's. 
 
 
* Ter illustratie werden de in het kader van een vorige rapportering aangegeven initia-

tieven van de actoren in het licht gesteld. 
 

 
 
II.  INHOUD VAN DE INITIATIEVEN 

 
 
 De Raad heeft in het kader van deze rapportering alleen willen wij-
zen op een aantal belangrijke maatregelen – van voor 2013 of van recentere datum – die 
hij uit eigen beweging heeft genomen en die in de lijn liggen van de kaderovereenkomst. 
Voor een vollediger verslag van de initiatieven op centraal, gewest- of sectorniveau ver-
wijst hij naar zijn vorige rapporten en naar de laatste initiatieven die op het niveau van de 
gewestelijke overlegorganen werden aangegeven (zie bijlagen). 
 

 Zo wordt bij de vermelde maatregelen een onderscheid gemaakt 
tussen de situaties van toegang tot en terugkeer naar de arbeidsmarkt en de situaties van 
behoud van werk en ontwikkeling in arbeid en beroep. 
 
 

  Situaties van toegang tot en terugkeer naar de arbeidsmarkt 
 

 
* Maatregelen ten gunste van jongeren (jeugdwerkloosheid, alternerend leren) 

 
 
 De bestrijding van jeugdwerkloosheid en het alternerend leren zijn 
centrale thema's in de Belgische sociale dialoog. Al verschillende jaren besteden de 
centrale sociale partners er veel aandacht aan, waarbij het vooral de bedoeling is 
dat de arbeidskrachten zich maximaal kunnen ontplooien en de tewerkstellings-
graad en de kwaliteit van die betrekkingen worden verbeterd, met name door oplei-
ding en ontwikkeling van vaardigheden te bevorderen. 
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  Uitgaande van de constatering dat het aantal jongeren dat de 
school vroegtijdig verlaat en de jeugdwerkloosheid in België zorgwekkend zijn, zijn 
de Belgische sociale partners op centraal niveau ervan overtuigd geraakt dat de 
stelsels van alternerend leren een adequaat antwoord zijn voor die inschakelings-
moeilijkheden op de arbeidsmarkt. Ze hebben zich in 2009 dan ook ertoe verbonden 
een gemeenschappelijk draagvlak inzake sociale zekerheid en gemeenschappelijke 
minimumregels inzake arbeidsrecht vast te stellen voor het alternerend leren. 
 
 
  In hun advies nr. 1.770 van 25 mei 2011 hebben de Nationale Ar-
beidsraad en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven dat gemeenschappelijke 
draagvlak ontwikkeld; dat advies werd onlangs bevestigd aan de regering. 
 
 
  In het kader van die harmonisering en op verzoek van de federale 
regering werd voorzien in een overlegplatform met de sociale partners van de gefe-
dereerde entiteiten (gewesten en gemeenschappen) om een interfederaal kader in-
zake stages en opleidingen in de onderneming vast te stellen voor jongeren die 
kwalificerende opleidingen volgen, met het oog op de optimalisering van de samen-
hang van de beleidsmaatregelen op alle beleidsniveaus. De desbetreffende werk-
zaamheden zijn aan de gang. 
 
 

* Strijd tegen de werkloosheidsvallen 
 
 
 In het kader van de werkzaamheden over een structureel mecha-
nisme voor de welvaartsvastheid van de sociale uitkeringen werd er in het bijzonder 
op toegezien dat geen nieuwe werkloosheidsvallen worden gecreëerd of de be-
staande vallen niet worden vergroot. 
 
 
 In dat kader heeft het Secretariaat van de Centrale Raad voor het 
Bedrijfsleven verschillende studies uitgevoerd ter verduidelijking van een aantal 
vraagstukken die een invloed kunnen hebben op de inschakeling op de arbeids-
markt. De laatste studie heeft betrekking op de versterkte degressiviteit van de Bel-
gische werkloosheidsuitkeringen (2014). 
 
 

* Minimumloon 
 
 
 In een akkoord van 2013 zijn de centrale sociale partners over-
eengekomen een einde te maken aan de degressiviteit van de jeugdlonen. 
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  Op 1 april 2013 en op 1 januari 2014 werd het gewaarborgd ge-
middeld minimummaandinkomen (GGMMI) voor jongeren van 18, 19 en 20 jaar 
verhoogd (door een aanpassing van de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 43). 
 
 
  Vanaf 1 januari 2015 zullen bovendien de degressieve percenta-
ges niet meer worden toegepast op het gewaarborgd gemiddeld minimummaandin-
komen voor jongeren van 18 tot 20 jaar en het GGMMI zal gelijk zijn aan dat van de 
werknemers van 21 jaar en ouder. 
 
 

* Maatregelen risicogroepen 
 
 
  Sedert 1989 wordt er voor personen die behoren tot risicogroepen 
een inspanning gedaan ter uitvoering van opeenvolgende interprofessionele ak-
koorden of akkoorden van de regering. De maatregel beoogt de financiering van ini-
tiatieven met het oog op het creëren van werkgelegenheid, de bevordering van de 
beroepsopleiding en de inschakeling op de arbeidsmarkt van kwetsbare werkne-
mers, door te voorzien in specifieke en efficiënte wervingsmethoden en beleids-
maatregelen voor de integratie van die risicogroepen. 
 
 
  Daartoe trekken de sectoren en de ondernemingen rechtstreeks 
financiële middelen (bijdrage van 0,1 % van de loonmassa) uit voor de financiering 
van maatregelen ten gunste van bepaalde risicogroepen, die recentelijk werden ge-
herdefinieerd en waarvoor extra middelen werden uitgetrokken. 
 
 
  Daarnaast financiert een bijdrage van 0,05 % rechtstreeks maat-
regelen inzake actieve begeleiding en opvolging van werklozen. 
 
 

* Maatregelen inzake uitzendarbeid 
 
 
  De Raad heeft in januari 2012 een beginselakkoord gesloten met 
het oog op de modernisering van de uitzendarbeid. Door die modernisering gaat het 
niet alleen meer om een instrument dat is bedoeld om het hoofd te bieden aan een 
tijdelijke nood aan flexibiliteit bij een gebruiker, maar door middel van een motief 
"instroom" hebben de sociale partners een instrument vastgesteld op basis waarvan 
uitzendarbeid zal worden gebruikt als kanaal om vaste werknemers in dienst te ne-
men. 
 
 
  Dat akkoord heeft geleid tot het sluiten van de collectieve arbeids-
overeenkomst nr. 108, die op 1 september 2013 in werking is getreden. 
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  De Raad werkt nog aan de uitvoering van het laatste deel van dat 
akkoord. 
 
 

  Situaties van behoud van werk en ontwikkeling in arbeid en beroep 
 

 
* Behoud en herinschakeling van arbeidsongeschikte werknemers 

 
 
  Gezien het grote aantal bestaande bepalingen en de verschillen in 
benadering in het arbeidsrecht en de sociale zekerheid, heeft de Raad in zijn mid-
den een overlegplatform opgericht voor de actoren die betrokken zijn bij het proces 
van de vrijwillige terugkeer naar werk van personen met een gezondheidsprobleem. 
 
 
  Dat platform is een structureel overlegkader waarbij de belangrijk-
ste actoren van dat proces betrokken zijn. 
 
 
  Met de oprichting van dat platform wordt getracht een geïntegreer-
de aanpak te ontwikkelen, niet alleen tussen de betrokken socialezekerheidsinstel-
lingen, maar ook met het federale bestuur dat bevoegd is voor werkgelegenheid, en 
op termijn met andere voor die materie bevoegde overheidsinstellingen die eraan 
willen deelnemen. 
 
 
  Bovendien werd in het kader van dat overlegplatform het vademe-
cum van de Nationale Arbeidsraad met de specifieke maatregelen voor de inscha-
keling op de arbeidsmarkt van personen met een handicap recentelijk geactuali-
seerd. Dat vademecum heeft met name betrekking op aanmoedigingsmaatregelen, 
begeleidingsmaatregelen met het oog op de inschakeling van gehandicapten in het 
gewone arbeidscircuit en maatregelen met het oog op een beroepsopleiding of om 
beroepservaring op te doen. Het is beschikbaar op de website van de Nationale Ar-
beidsraad. 
 
 

* Maatregelen oudere werknemers 
 
 
  De situatie van oudere werknemers op de arbeidsmarkt is even-
eens verontrustend. 
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  Om die reden heeft de Nationale Arbeidsraad een collectieve ar-
beidsovereenkomst gesloten die tot doel heeft het aantal werknemers van 45 jaar 
en ouder in de onderneming te behouden of te verhogen (collectieve arbeidsover-
eenkomst nr. 104 over de uitvoering van een werkgelegenheidsplan oudere werk-
nemers in de onderneming). Die overeenkomst strekt ertoe te voorzien in een alter-
natief voor het mechanisme waarin de programmawet van 29 maart 2012 voorziet, 
dat beter tegemoetkomt aan de respectieve belangen en verwachtingen van de be-
trokken werkgevers en werknemers. 
 

 
De uitvoering ervan zal geëvalueerd worden. 
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